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ПЛАН-КОНСПЕКТ 
 

 
Тема занятия: «Административная и уголовная ответственность за участие 

в несанкционированных публичных мероприятиях и акциях». 
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В статье 31 Конституции РФ закреплено право граждан на проведение 

собраний, митингов, пикетов, шествий, демонстраций. В статье четко 

прописано, что граждане имеют право собираться мирно, без оружия. 

Именно мирные, публичные мероприятия позволяют россиянам выразить 

свободно свои мысли, выдвинуть определенные требования по вопросам 

политической, экономической, социальной, культурной жизни страны 

Митинг как публичное, массовое мероприятие обязательно должен 

быть санкционирован. В Законе федерального уровня №54 «О собраниях, 

митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» прописано понятие 

митинга: 

"Митинг – массовое присутствие граждан в определенном месте для 

публичного выражения общественного мнения по поводу актуальных 

проблем преимущественно общественно-политического характера". 

Кроме того, в статье 5 того же закона обозначено, что организатор 

митинга, публичного мероприятия может проводить его в специально 

отведенном или приспособленном для этого месте, обеспечивая при этом 

безопасность граждан. 

Также организатор обязан: 
1. Подать в орган исполнительной власти субъекта РФ или в местную 

администрацию уведомление о проведении митинга. Уведомление 

представляет письменный документ, посредством которого передаются 

сведения о проведении митинга в целях обеспечения безопасности и 

правопорядка. 

2. За 3 дня до проведения митинга проинформировать властей о 

принятии или непринятии предложений об изменении места, времени 

митинга. 

Организатор митинга не имеет право проводить его, если уведомление 

о проведении не было подано в срок, или митинг не был согласован, не были 

согласованы изменения по ответу властей. Если же организатор проведет 

мероприятие, то митинг будут считать несанкционированным. 

По сути, если организатор не сообщил местную администрацию о 

проведении митинга, проигнорировал выдвинутые требования, то митинг 

будет несанкционированным. 

Также этот закон запрещает несовершеннолетним выступать 

организаторами публичных мероприятий — в том числе политических. Но 

для рядовых участников таких «тусовок» возрастных ограничений нет. 

Мониторинг сети «Интернет» свидетельствует об активизации 

деятельности по вовлечению несовершеннолетних в участие в незаконных 

мероприятиях, в том числе антиконституционной направленности, 

посредством проведения несогласованных собраний, митингов, шествийи 

т.д. 

Участие подростков в несанкционированных митингах и акциях 

опасно для жизни и здоровья несовершеннолетних детей, так как во время 

массовых беспорядков они могут быть травмированы, и могут получить 

вред здоровья различной степени тяжести. 

С целью недопущения участия несовершеннолетних в подобных 

мероприятиях, родителям необходимо провести профилактическую беседу с 
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детьми о недопустимости участия в несанкционированных собраниях, 

митингах, шествиях и пикетированиях. 

Соответственно, если дети или подростки нарушают правила 

проведения таких мероприятий – в том числе идут на несанкционированный 

митинг или шествие и тем более позволяют там себе хулиганские выходки, – 

они подлежат ответственности наравне с прочими участниками 

правонарушения. 

Статьей 2.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях 

(далее – КоАП) установлен нижний порог, по достижении которого 

наступает административная ответственность - 16 лет. И в отличие от 

Уголовного кодекса РФ, административное законодательство никаких 

исключений из этого правила не предусматривает. 

Уголовная ответственность, по общему правилу, наступает также с 16 

лет. Вместе с тем, за совершение ряда преступлений, перечисленных в части 

2 статьи 20 Уголовного кодекса РФ, она наступит и для лиц, достигших ко 

времени совершения преступления 14-летнего возраста. 

В число таких исключений входят среди прочего –участие в массовых 

беспорядках (часть вторая статьи 212), хулиганство при отягчающих 

обстоятельствах (части вторая и третья статьи 213), вандализм (статья 214) и 

др. 

 

АДМИНИСТРАТИВНАЯ И УГОЛОВНАЯ ОТВЕРСТВЕННОСТЬ 

 

Согласно ч. 5 ст. 20.2 КоАП нарушение участником публичного 

мероприятия установленного порядка проведения собрания, митинга, 

демонстрации, шествия или пикетирования, за исключением случаев, 

повлекших причинение вреда здоровью человека или имуществу, если эти 

деяния не содержат уголовно-наказуемого деяния, влечет наложение 

административного штрафа на граждан в размере от 10 000 до 20 000 

рублей, или обязательные работы сроком на 40 часов. 

Родители и законные представители несовершеннолетних участников 

несанкционированных массовых мероприятий могут быть привлечены к 

административной ответственности, предусмотренной ч. 1 ст. 5.35 КоАП за 

неисполнение обязанностей по содержанию и воспитанию 

несовершеннолетних. 

За вовлечение несовершеннолетнего в участие в 

несанкционированных собрании, митинге, демонстрации, шествии или 

пикетировании, если это действие не содержит уголовно наказуемого 

деяния, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 

от 30 000 до 50 000 рублей, обязательных работ на срок от 20 до 100 часов, 

или административный арест на срок до 15 суток, на должностных лиц от 50 

000 до 100 000 рублей, на юридических лиц от 250 000 до 500 000 рублей. 

Для большинства подростков обман со стороны организаторов по 

поводу отсутствия ответственности за правонарушения для 

несовершеннолетних становится ясен только тогда, когда суд назначает 

реальное наказание. Первоначально задержанные за подобного рода 

нарушения отделываются административными наказаниями. Но этим дело 
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может не ограничиться. Не стоит забывать, что при повторных 

правонарушениях наличие предыдущих наказаний будет уже отягчающим 

обстоятельством. 

Обычно к нарушителям применяют ст. ст. 20.2 и 20.2.2. КоАП РФ, 

которые предусматривает административное наказание как за «нарушение 

установленного порядка организации либо проведения собрания, митинга, 

демонстрации, шествия или пикетирования», так и за «организацию 

массового одновременного пребывания и (или) передвижения граждан в 

общественных местах, повлекших нарушение общественного порядка». 

По этим статьям предусмотрены наказания и для организаторов, и для 

участников незаконных политических мероприятий. И если со ст. 20.2 в 

основном многим все ясно, то следующая ст. 20.2.2 начала применяться 

всего несколько лет назад и поэтому относительно малоизвестна. Статью 

ввели в ответ на оргхитрости инициаторов акций, заведомо направленных не 

на протест как таковой, а на провокацию столкновений с представителями 

органов правопорядка. 

На всякий случай процитируем длинный перечень действий, за 

участие в которых может последовать ответственность (в том числе по этой 

статье): «… участие в массовом одновременном пребывании и (или) 

передвижении граждан в общественных местах, если массовое 

одновременное пребывание и (или) передвижение граждан в общественных 

местах повлекли нарушение общественного порядка или санитарных норм и 

правил, нарушение функционирования и сохранности объектов 

жизнеобеспечения или связи либо причинение вреда зеленым насаждениям 

либо создали помехи движению пешеходов или транспортных средств либо 

доступу граждан к жилым помещениям или объектам транспортной или 

социальной инфраструктуры». 

Наказания по обеим статьям для участников незаконных мероприятий 

аналогичны. Все вышеперечисленное вместе или по одиночке может стоит 

нарушителю от 10 до 20 тысяч рублей штрафа или обязательных работ на 

срок до пятидесяти часов. Если же при этом был причинен вред чьему-либо 

здоровью или имуществу, или нарушение совершено повторно, в силу 

вступит уже более серьезное наказание: штраф на граждан от 150 до 300 

тысяч рублей или обязательные работы на срок до двухсот часов. 

Предусмотрен также административный арест на срок до 30 суток. 

При этом семья подростка, вынужденная уплатить штраф, может 

пострадать не только материально. Дело в том, что наказаны за их действия 

могут быть не только сами несовершеннолетние участники 

несанкционированных мероприятий, но также их родители и законные 

представители. Для них может наступить ответственность по ст. 5.35 КоАП. 

По этой статье привлекают к ответственности взрослых за неисполнение 

обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних. 

Отдельного внимания требуют нововведения в КоАП и УК. Так 4 

марта 2022 года Госдума России приняла во втором и третьем чтениях 

законы о поправках в КоАП и Уголовный кодекс (УК), касающиеся 

призывов к санкциям, распространения фейков о российских вооруженных 
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силах, их дискредитации и призывов к воспрепятствованию использованию 

вооруженных сил.  

В тот же день новые законы одобрил Совет Федерации, а уже вечером 

их подписал президент Владимир Путин. Они вступают в силу со дня 

официального опубликования. 

Согласно принятому закону, новая статья 20.3.3 КоАП 

предусматривает ответственность за «публичные действия, направленные 

на дискредитацию использования Вооруженных Сил Российской 
Федерации в целях защиты интересов Российской Федерации и ее граждан, 

поддержания международного мира и безопасности, в том числе публичные 

призывы к воспрепятствованию использования Вооруженных Сил 

Российской Федерации в указанных целях», указанные действия влекут за 

собой наложение административного штрафа на граждан в размере от 

тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей. 

ч. 2 ст. 20.3.3 КоАП предусматривает наказание за те же действия, 

сопровождающиеся призывами к проведению несанкционированных 

публичных мероприятий, а равно создающие угрозу причинения вреда 

жизни и (или) здоровью граждан, имуществу, угрозу массового нарушения 

общественного порядка и (или) общественной безопасности либо угрозу 

создания помех функционированию или прекращения функционирования 

объектов жизнеобеспечения, транспортной или социальной 

инфраструктуры, кредитных организаций, объектов энергетики, 

промышленности или связи". В качестве наказания предусмотрен штраф до 

1 миллиона рублей. 

За повторное нарушение в течение года (соответствующее составу 
любой из частей ст. 20.3.3 КоАП), согласно принятым поправкам в УК, для 

граждан будет следовать ответственность по ч. 1 новой ст. 280.3 УК 

«Публичные действия, направленные на дискредитацию использования 

Вооруженных Сил Российской Федерации в целях защиты интересов 

Российской Федерации и ее граждан, поддержания международного 

мира и безопасности» ответственность по указанной статье 

предусматривает штраф в размере от ста тысяч до миллиона рублей 

или лишением свободы на срок до пяти лет. 

Напомним, что в УК РФ имеется статья 212 «Массовые беспорядки». 

По ней участникам таковых светят весьма реальные сроки — от 3 до 8 лет 

(п. 2 ст. 212 УК РФ). 

В той же статье имеется часть 3, которая определяет наказание за 

призывы к массовым беспорядкам. В качестве таковых вполне может 

рассматриваться «флэш-моб», если ребенок принимал в нем активное 

участие, а само мероприятие закончилось отнюдь не мирно для 

окружающих. Данное правонарушение наказывается «ограничением 

свободы на срок до двух лет, либо принудительными работами на срок до 

двух лет, либо лишением свободы на тот же срок». 

Возможно также применение судами ст. 213 УК РФ – 

«Хулиганство». Это «грубое нарушение общественного порядка, 

выражающее явное неуважение к обществу». Одним из квалифицирующих 
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признаков этой статьи служит действие «по мотивам политической, 

идеологической, расовой, национальной или религиозной ненависти или 

вражды либо по мотивам ненависти или вражды в отношении какой-либо 

социальной группы». 

Санкции по статье весьма серьезны: штраф от 300 до 500 тысяч рублей 

или в размере зарплаты (дохода) за период от двух до трех лет, либо 

обязательные работы на срок до 480 часов, либо исправительные работы до 

двух лет, либо принудительные работы до пяти лет, либо лишение свободы 

на тот же срок. 

Если же хулиганство сопряжено с сопротивлением представителям 

власти, да еще и в составе группы, штраф доходит уже до миллиона, а 

предельный срок принудительных работ или лишения свободы — до 7 лет. 

 

ЦПЭ МВД по Республике Крым 

 
 
 


